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PEDIDO DE INFORMES

La Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, veria con agrado que el Poder
Ejecutivo, a través del organismo que comresponda, informe los siguientes puntos en
relacién al Fondo de Financiamiento Educativo, en el marco de la Ley Nacional 26.075 y

modificatorias

1) CQué monto recibié por este concepto la Provincia para imputario al periodo 2015,

2) Si efectivamente transfirid el porcentaje que por ley le corresponde a Municipios y
Comunas; en caso de no haberse realizado dicha transferencia, se expliquen los
molivos de tal omision,

3) Como procedera con los montos cormespondientes al corriente afio.
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Sr. Presidente:

En el afio 2006, se sanciona la Ley Nacional N® 26.075 de Financiamiento Educativa
que establece que “el gobiermno nacional, los gobiemos provinciales y Ia Ciudad
Auténoma de Buenos AIres, deben aumentar la inversion en educacion, ciencia y
lecnologia entre los afos 3006 a 2010, hasta alcanzar 1a participacion del 6% del PBI.
La manera de proceder durante s0S afios, fue mediante una asignacion especifica de
recursos coparticipables en los términos del art. 75 inc. 3 de la Constitucion MNacional,
con el fin de garantizar condiciones equitativas y solidanas en el sistema educativo
nacional, y de coadyuvar a la disponibilidad de los recursos previstos en los
presupuestos de las provincias y de CABA,

En el afio 2011, la asignacion especifica, al no contar con ley especial, quedd sin efecto.
En el afic 2012, por el art 73 de la Lay Nacional N* 26. 728 de Presupuesto para ese
ejercicio, se dispane la afectacion de recursos coparticipables para las provincias y
CABA en idénticos términos a 1o aplicado en el periodo 5006-2010, es decir, a través de
la vigencia para el ejercicio fiscal 2012 del articulo 7° de la Ley 26.075.

En el afio 2013, por impena del art. 51 de la Ley Nacional de Presupuesto para el
gjercicio 2013, se dispone asimismo para dicho periodo, la vigencia del art, 7 de ia ley
25.075, estableciéndose que se procede de esa manera, “asequrando el reparto
automatico a los municipios para cubrir gastos ligados a la finalidad educacion’.

Con esta dltima disposicion, el gobierno santafesino interpreta que ese articulo 51,
implicé un cambio parcial respecto de lo que ocurria hasta el 2012, ya que s& mantenia
el objeto al cual debera destinarse la asignacion especifica de recursos coparticipables,
pero se establecia ahora que SU iNVersion estara a cargo de la Provincia y los
Municipios.

Como la competencia en materia educativa &5 privativa del estado provincial (segun |a
seccion Bva. de la Constitucion provincial y &l art 27 de la Ley de Ministerios), el Poder
Ejecutivo, interpretd que era necesario establecer los aspecios operativos que
permitieran instrumentar y cumplir con Io dispuesto en aquel art. 51, para preservar las
competencias constitucionales y legales del estado provincial en materia educativa.

Para ello dicta & Decreto N° 2654/13 (aprobado por Ley Provincial N® 13365) ¥
posteriormente el Decreto N° 3287/13 mediante el cual se regularon aspectos como Ser
a) las adecuaciones presupuestanas correspondientes; b) a obligatoriedad para los
Municipios y Comunas de constituir en sus jurisdicciones una Comision Administradora
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del FFE; c) la presentacion en la Secretaria de Regiones, Municipios y Enmuﬁns de la
documentacion exigida; d) tener que hacer la rendicion de cuentas de los fondos
transferidos, antes del 31 de marzo de 2014; e) que el destino y procedimiento
pertinente en lo que refiere a la inversion de los fondos liquidados y transferidos a los
gobiernos locales, deben serlo segun lo que establezca la reglamentacion del Ejecutiva
provincial gue al efecto se dicte, etc,

En el afio 2014, la Ley Nacional de Presupuesto para ese ejercicio, establece lo mismo
que la ley de Presupuesto del afio anterior.

El Ejecutivo provincial dicta en esa oportunidad el Decreto N 161/14 que acamed
multiples conflictos con intendentes y presidentes de comunas, ya que pretendieron
impugnarlo por reputario inconstitucional. Ellos oportunamente adujeron que la norma
afectaba claramente las autonomias municipales, ya que implicaba un injustificado
avance sobre sus prerrogativas, en lo atinente a la inversion de los fondos de libre
disponibilidad dispuestos en la Ley Nacional 26 075,

Ese Decreto dispone entre ofras cosas, que los fondos para ser transferidos de
Provincia a Municipios v Comunas, deben ajustarse al destino y procedimiento que fije
el Poder Ejecutivo santafesino y que la inversion de los mismos, solo se considerara
correctamente realizada, si han sido aplicados a los proyectos aprobados por la
Comision, debiendo acreditar ademds la constitucidn de una Comisién Administradora.
Es decir que se ven sometfidos al procedimiento y requisitos que fijg el ejecutivo
provincial,

En el afio 2015, la Ley Nacional de Presupuesto de ese ano, establece la vigencia del
art. 7 de la Ley 26.075, asegurando el 'repartc automatico de los recursos a los
municipios para cubnr gastos estrictamente ligados a la finalidad y funcion
educacién’.

El Ejecutivo provincial interpreta esta vez que el texto indicado implica cambios
sustanciales respecto a lo gque rigio en el 2013 y 2014 ya que el adverbio “esirictamente”
no hace mas que profundizar el criterio restrictivo respecto al destino de los recursos en
cuestidn y determina la necesidad de establecer mecanismos de resguardc gque
aseguren la correcta aplicacion de los recursos. Por ello manifiesta que "se toma
imprescindible analizar en forma preventiva el gasto realizade o a realizar por los
gobiernos locales durante el ejercicio 2015

En ese marco, dicta el Decreto N* 3975 que entre otras cuestiones estipula: a) se
olorga a municipios y comunas una asignacion total cuyo importe se aplicara segun la
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Ley Provincial de Coparticipacion, a los fines de garantizar la inversion de los reCcursos;
b) las asignaciones correspondientes seran transferidas en doce cuotas iguales,
mensuales y consecutivas a partir del mes de enero de 2018, c) se faculta al Ministerio
de Economia a suscribir en forma conjunta con el Gobierno, convenios ;::nn los
municipios y comunas que asi lo soliciten, d) el remanente de las asignaciones
correspondientes a cada municipio o comuna no transferido, podra ser destinado a
cubrir otros gastos de funcidn “educacién” que se hayan efectuado en el ejercicio 2015 0
se efectlen antes de finalizar el mismo. A dichos fines. los municipios y comunas
presentaran ante la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas los comprabantes
del gasto correspondiente, con una breve memoria explicativa que acredite su
vinculacion con la funcidn “educacion”; e) se constituye una comision especial cuya
misian exclusiva es analizar las presentaciones realizadas y expedirse, etc,

El problema es que hemos tomado conocimiento de la situacién por la que les toco
atravesar a algunos intendentes y presidentes comunales que manifestaron que las
partidas coparticipables remitidas por la Nacion durante el afio 2015 no fueron
transferidas a sus administraciones Ante esta situacion, muchos de ellos contemplaron
en sus presupuestos un monto estimativo en funcién de lo que habian recibido en el afio
2014 para destinarlo a promocion de actividades educativas, culturales, deportivas,
recreativas y demas, que finalmente debieron afrontarlas con recursos propios.
Consultando en la pagina web oficial de |a provincia, podemos observar que |a ultima
publicacién de transferencias efectivas, data del afio 2014. Por ello la necesidad de
conocer las razones por las cuales opera la omision de la obligacion legal que tiene el
Ejecutivo por el periodo 2015, y asimismo como se procedera respecto a los fondos del
2016.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompanamiento del presente proyecto.

CAVALLERO
Diputado Provincial
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